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МЕТОДИКИ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ БЮДЖЕТАМ ПОСЕЛЕНИЙ, ВХОДЯЩИХ В СОСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
1.  Методика распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
          1.1. Размер иных межбюджетных трансфертов определяется по формуле:
Si =  (Sобщ/ ФОТ 2019 )*ФОТ i  2019,  где:
Si –  размер иных межбюджетных трансфертов, направляемой i-му поселению на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры на 2018 год с учетом начислений на выплаты по оплате труда, тыс. рублей;
Sобщ –  общий размер иных межбюджетных трансфертов за счет республиканского, тыс. рублей;
ФОТ 2019 –  общий суммарный фонд оплаты труда работников основного и административно-управленческого персонала муниципальных учреждений культуры поселений в соответствии с данными отчетов по форме ЗП-Культура «Сведения о численности и оплате труда работников сферы культуры по категориям персонала» муниципальных образований, представленными в Министерство финансов Республики Бурятия по состоянию на 1 ноября 2019 года, тыс. рублей;
ФОТ i  2019  –  фонд оплаты труда работников основного и административно-управленческого персонала муниципальных учреждений культуры i-го поселения в соответствии с данными отчетов по форме 0503737М «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности»,0503127М «Отчет об исполнении бюджета (распорядитель/получатель)» i-го поселения по состоянию на 1 ноября 2019 года, тыс. рублей.
1.2. Иные  межбюджетные трансферты   предоставляются бюджету городского поселения на основании соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры. 
1.3. Ответственность за целевое и эффективное использование иных межбюджетных трансфертов несут органы местного самоуправления городского поселения.
1.4. Органами местного самоуправления иные межбюджетные трансферты направляются на цели, утвержденные настоящим Решением.
2. МЕТОДИКА
РАСЧЕТА ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ БЮДЖЕТАМ
ПОСЕЛЕНИЙ НА СОЦИАЛЬНО ЗНАЧИМЫЕ РАСХОДЫ ИЗ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА СЧЕТ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА НА 2020 – 2022 ГОД
	



I. Общие положения

1.1. Методика расчета иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на социально значимые расходы из бюджета муниципального района за счет местного бюджета включает следующие этапы:
1) расчет бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района;
2) расчет индекса налогового потенциала поселения;
3) расчет индекса бюджетных расходов поселений;
4) расчет иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на социально значимые расходы из бюджета муниципального района за счет местного бюджета для соответствующего бюджета поселения.
1.2. Основные понятия и определения, используемые в Методике:
бюджетная обеспеченность поселения - отношение индекса налогового потенциала к индексу бюджетных расходов поселения;
индекс налогового потенциала - отношение налогового потенциала поселения в расчете на одного жителя к аналогичному показателю в среднем по поселениям, входящим в состав данного муниципального района;
налоговый потенциал поселения - оценка доходов, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы из налоговых источников, закрепленных за этим поселением, с учетом субсидий из бюджетов поселений в республиканский бюджет и дотаций в бюджеты поселений из республиканского фонда финансовой поддержки поселений, или дотаций в бюджеты поселений, предоставляемых из районного фонда финансовой поддержки поселений за счет средств республиканского бюджета в случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти Республики Бурятия по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств республиканского бюджета;
индекс бюджетных расходов поселения показывает, насколько больше (меньше) средств бюджета поселения в расчете на душу населения по сравнению со средним по всем поселениям муниципального района уровнем необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения поселения с учетом специфики социально-демографического состава обслуживаемого населения и иных объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

II. Расчет бюджетной обеспеченности поселения

Бюджетная обеспеченность поселения рассчитывается по следующей формуле:

БОi = ИНПi / ИБРi, где:

БОi - бюджетная обеспеченность i-го поселения;
ИНПi - индекс налогового потенциала i-го поселения;
ИБРi - индекс бюджетных расходов i-го поселения.

III. Расчет индекса налогового потенциала поселения

Индекс налогового потенциала поселения рассчитывается по следующей формуле:
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ИНПi - индекс налогового потенциала i-го поселения;
НПi - налоговый потенциал i-го поселения, входящего в состав данного муниципального района;
СПi - размер субсидии из бюджета i-го поселения в республиканский бюджет;
Дот(П)i - размер дотации бюджету i-го поселения из республиканского фонда финансовой поддержки поселений или дотации бюджету i-го поселения, предоставляемой из районного фонда финансовой поддержки поселений за счет средств республиканского бюджета в случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти Республики Бурятия по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств республиканского бюджета;
Ni - численность постоянного населения i-го поселения, входящего в состав данного муниципального района;
НП - суммарный налоговый потенциал всех поселений, входящих в состав данного муниципального района;
N - численность постоянного населения данного муниципального района.
Расчет налогового потенциала поселений производится по репрезентативной системе налогов в соответствии с таблицей 1 к данной Методике.

Таблица 1

[bookmark: Par60]Состав репрезентативной системы налогов
для оценки налогового потенциала поселений

	Налог
	Показатель, характеризующий базу налогообложения

	Налог на доходы физических лиц
	Фонд оплаты труда в целом по экономике поселения

	Земельный налог
	Кадастровая стоимость земельных участков, облагаемых налогом

	Налог на имущество физических лиц
	Остаточная стоимость имущества



Налоговый потенциал поселения по отдельному виду налогов рассчитывается по следующей формуле:

НПij = ПДj x Нормj x (БНij / БНj), где:

НПij - налоговый потенциал i-го поселения по j-му налогу;
ПДj - прогноз поступлений j-го налога с территории всех поселений, входящих в состав данного муниципального района, в консолидированный бюджет муниципального района;
Нормj - норматив отчислений от j-го налога, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации для сельских поселений;
БНij - база налогообложения (экономический показатель, отражающий базу налогообложения) i-го поселения по j-му налогу в последнем отчетном году;
БНj - суммарная база налогообложения (экономический показатель, отражающий базу налогообложения) всех поселений, входящих в состав данного муниципального района.
Налоговый потенциал поселения рассчитывается по следующей формуле:
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[image: ] - налоговый потенциал i-го поселения по налогу на доходы физических лиц;
[image: ] - налоговый потенциал i-го поселения по земельному налогу;
[image: ] - налоговый потенциал i-го поселения по налогу на имущество физических лиц.

IV. Расчет индекса бюджетных расходов поселений

Для оценки относительных различий в расходных обязательствах поселений используется репрезентативная система расходных обязательств, которая включает основные виды расходных обязательств, связанных с решением вопросов местного значения поселений. Указанные вопросы местного значения перечислены в нижеследующей таблице.
Индекс бюджетных расходов поселений рассчитывается по следующей формуле:
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ИБРi - индекс бюджетных расходов i-го поселения по указанным расходам;
аj - доля j-го вида расходов в репрезентативной системе расходов бюджетов поселений;
ИБРij - индекс бюджетных расходов i-го поселения по j-му виду расходов репрезентативной системы расходов.
Доля каждого вида расходов, входящего в состав репрезентативной системы расходов бюджетов поселений, рассчитывается по формуле:

aj = ФРj / ФР, где:

aj - доля j-го вида расходов в репрезентативной системе расходов бюджетов поселений;
ФРj - фактические расходы бюджетов поселений по j-му виду расходов репрезентативной системы расходов в последнем отчетном году, приведенные к условиям планируемого года;
ФР - суммарные фактические расходы бюджетов поселений, входящих в состав данного муниципального района, по репрезентативной системе расходов в последнем отчетном году, приведенные к условиям планируемого года.
Для приведения расходов последнего отчетного года, входящих в состав репрезентативной системы, в условия планируемого года производится их корректировка с учетом изменения полномочий органов местного самоуправления поселений по осуществлению бюджетных расходов.
Индекс бюджетных расходов поселения по отдельному виду расходов рассчитывается по формуле <4>:

ИБРij = (Пкij / Ni) / (Пкj / N), где:

ИБРij - индекс бюджетных расходов i-го поселения по j-му виду расходов репрезентативной системы расходов;
Пкij - скорректированная численность потребителей муниципальных услуг i-го поселения по j-му виду расходов репрезентативной системы расходов;
Пкj - суммарная скорректированная численность потребителей муниципальных услуг поселений, входящих в состав данного муниципального района, по j-му виду расходов репрезентативной системы расходов.
Расчет скорректированной численности потребителей муниципальных услуг поселений производится по формуле:

Пкij = Пij x К1ij x ... x К6ij <5>, где:

Пкij - скорректированная численность потребителей муниципальных услуг i-го поселения по j-му виду расходов репрезентативной системы расходов;
Пij - численность потребителей муниципальных услуг i-го поселения по j-му виду расходов репрезентативной системы расходов;
К1ij, ..., К6ij - коэффициенты удорожания, отражающие местные особенности i-го поселения, которые оказывают объективное влияние на стоимость предоставляемых муниципальных услуг по j-му виду расходов репрезентативной системы расходов в расчете на одного жителя в i-м поселении.
В настоящей Методике применяются следующие коэффициенты удорожания:
1) коэффициент масштаба:

КМi = (0,4 x Ni + 0,6 x Nср) / Ni, где:

КМi - коэффициент масштаба для i-го поселения;
Nср - средняя численность постоянного населения поселений, входящих в состав данного муниципального района;
2) коэффициент дисперсности расселения:

КДi = 1 + УВi, где:

КДi - коэффициент дисперсности расселения для i-го поселения;
УВi - удельный вес населения, проживающего в населенных пунктах с численностью населения менее 500 человек;
3) коэффициент урбанизации:

КiУРБ = (Nгнi / Ni + 1), где:

КiУРБ - коэффициент урбанизации для i-го поселения;
Nгнi - численность городского населения поселения.
Перечень вопросов местного значения поселения, определяющих структуру репрезентативной системы расходных обязательств, а также перечень показателей, определяющих потребителей муниципальных услуг, и применяемые к ним коэффициенты удорожания приведены в таблице 2.

Таблица 2

[bookmark: Par159]Вопросы местного значения, определяющие структуру
репрезентативной системы расходных обязательств поселений и
показателей для расчета индекса бюджетных расходов

	Вопросы местного значения
	Показатель, характеризующий потребителей муниципальных услуг
	Применяемый коэффициент удорожания

	Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения, контроль за исполнением данного бюджета
	Численность постоянного населения поселений
	Коэффициент масштаба

	Организация сбора и вывоза отходов
	Численность постоянного населения поселений
	Коэффициент урбанизации

	Организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения
	Численность постоянного населения поселений
	Коэффициент урбанизации

	Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	Численность постоянного населения поселений
	Коэффициент масштаба

	Обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта
	Численность постоянного населения поселений
	Коэффициент масштаба



Рассчитанные оценки индекса бюджетных расходов не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями, определяющими расходы бюджетов поселений, и используются только для расчета бюджетной обеспеченности в целях межбюджетного регулирования.

V. Методика расчета иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на социально значимые расходы  из бюджета муниципального района за счет местного бюджета для соответствующего бюджета поселения

5.1. При формировании и утверждении проектов бюджетов муниципальных районов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на социально значимые расходы из бюджета муниципального района за счет местного бюджета распределяются в соответствии с пунктом 5.2 настоящей Методики. Начиная с формирования и утверждения проектов бюджетов муниципальных районов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района за счет местного бюджета распределяются в соответствии с пунктом 5.3 настоящей Методики.
[bookmark: Par7]5.2. Размер иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на социально значимые расходы из бюджета муниципального района за счет местного бюджета рассчитывается по формуле:
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РФФПП - объем районного фонда финансовой поддержки поселений;
Дi - размер иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на социально значимые расходы из бюджета муниципального района за счет местного бюджета бюджету i-го поселения;
Рi - прогнозируемые расходы бюджета i-го поселения на очередной финансовый год, связанные с решением вопросов местного значения поселения;
РДi - прогнозируемые доходы бюджета i-го поселения на очередной финансовый год с учетом иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на социально значимые расходы из бюджета муниципального района за счет местного бюджета (далее - прогнозируемые доходы).
Указанные иные межбюджетные трансферты не предоставляются, если прогнозируемые доходы бюджета i-го поселения на очередной финансовый год превышают прогнозируемые расходы бюджета i-го поселения на очередной финансовый год, связанные с решением вопросов местного значения поселения.
Прогнозируемые доходы бюджета i-го поселения рассчитываются по следующей формуле:

РДi = ПДi + Дот(П)i - СПi, где:

ПДi - прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов на очередной финансовый год i-го поселения;
Дот(П)i - размер иных межбюджетных расходов бюджету i-го поселения, предоставляемых на социально значимые расходы;
СПi - размер субсидии из бюджета i-го поселения в республиканский бюджет.
[bookmark: Par28]5.3. Расчет размера иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета муниципального района за счет местного бюджета производится по следующей формуле:

Дi = Оi x П

в случае, если О x П < РФФПП, то Дi = Осi x П, где:

Оi - объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности i-го поселения до уровня поселения с наивысшей бюджетной обеспеченностью, установленного в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности;
П - установленная степень сокращения отставания уровня бюджетной обеспеченности поселений от уровня поселения с наивысшей бюджетной обеспеченностью, принимаемого в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности (не более 70 процентов);
О - суммарный объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности всех поселений данного муниципального района до уровня поселения с наивысшей бюджетной обеспеченностью, принимаемого в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности;
Осi - объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности i-го поселения до уровня, принимаемого в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности (если О x П < РФФПП).
5.3.1. Объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности i-го поселения до уровня поселения с наивысшей бюджетной обеспеченностью, принимаемого в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности, рассчитывается по следующей формуле:

Оi = А x (Кi - БОi) x ИБРi x Ni, где:

А - объем налоговых доходов всех поселений данного муниципального района в расчете на душу населения, прогнозируемый на очередной финансовый год;
Кi - критерий выравнивания. Принимается равным уровню бюджетной обеспеченности поселения с наивысшим уровнем бюджетной обеспеченности;
БОi - уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения;
ИБРi - индекс бюджетных расходов i-го поселения;
Ni - численность постоянного населения i-го поселения.
5.3.2. Объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности i-го поселения до уровня, установленного в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности (если О x П < РФФПП), определяется по следующей формуле:

Осi = А x (Ксi - БОi) x ИБРi x Ni, где:

Ксi - критерий выравнивания, определяемый как уровень бюджетной обеспеченности поселения с наивысшим уровнем бюджетной обеспеченности с учетом дотации, необходимой для распределения районного фонда финансовой поддержки поселений в полном объеме.

3. Методика распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на частичную компенсацию расходов по оплате коммунальных услуг (теплоэнергия) на 2020-2022 годы

Расчет иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на частичную компенсацию расходов по оплате коммунальных услуг (теплоэнергия) (далее в настоящем пункте – иные межбюджетные трансферты).
3.1. Иные межбюджетные трансферты предоставляются на частичную компенсацию расходов по оплате коммунальных услуг (теплоэнергия).
3.2. Иные межбюджетные трансферты рассчитываются по формуле:
PRi= Vком усл, где:
PRi - иные межбюджетные трансферты i-му поселению
Vком усл – прогнозный расчет на оплату коммунальных услуг на 2020,2021,2022 годы по i-му поселению
3.3. Иные межбюджетные трансферты предоставляются бюджетам поселений на следующих условиях:
1) обеспечение сбалансированности бюджета поселения;
2) отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования поселения;
3.4. Иные межбюджетные трансферты предоставляются на основании заключенных соглашений между МО «Баргузинский район»  и МО поселения (далее – соглашение) по утверждаемой им форме.
В соглашении предусматриваются:
1) назначение иных межбюджетных трансфертов;
2) объем предоставляемых  иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Баргузинский район»;
3) условия предоставления иных межбюджетных трансфертов, установленные пунктом 1.3 настоящей Методики распределения иных межбюджетных трансфертов;
4) порядок и сроки представления отчетности о выполнении условий предоставления иных межбюджетных трансфертов;
5) права и обязанности сторон;
6) ответственность сторон за нарушение условий соглашения.

4. Методика распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений  на   исполнение расходных обязательств.
4.1. Настоящая методика определяет порядок расчета объёмов иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Баргузинский район» бюджетам поселений Баргузинского района на исполнение расходных обязательств.
4.2. Размер иных межбюджетных трансфертов бюджетам рассчитывается по следующей формуле:
Pi = Дi2020 x N x 1,302, где
Pi – объем иных межбюджетных трансфертов на  исполнение расходных обязательств.
Дi2020 – дополнительная потребность на год для доведения заработной платы низкооплачиваемым категориям работников i-го поселения до минимального размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации с 1 января 2020 года, с учетом районных коэффициентов и процентных надбавок за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях
N – численность работников, получающих заработную плату не ниже федерального МРОТ, и размера доплаты до федерального МРОТ
        4.3  Иные  межбюджетные трансферты   предоставляются бюджетам поселений на основании соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов. 
         4.4.  Ответственность за целевое и эффективное использование межбюджетных трансфертов несут органы местного самоуправления поселений.
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